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Про затвердження Положення про порядок призначення і звільнення з посад керівників підприємств, установ, закладів, організацій - об’єктів спільної власності територіальних громад Закарпатської області

Відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою забезпечення прозорої кадрової політики та запровадження єдиного підходу при підборі претендентів на посади керівників підприємств, установ, закладів, організацій, що є об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, демократизації та відкритості системи призначення керівників і посилення їх відповідальності, обласна рада 
в и р і ш и л а:

1. Затвердити Положення про порядок призначення і звільнення з посад керівників підприємств, установ, закладів, організацій, що належать до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (додається).
2. Визнати такими, що втратило чинність, рішення від 23.03.2017 № 727.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на голову обласної ради та постійну комісію обласної ради з питань з питань регіонального розвитку, адміністративно-територіального устрою, комунального майна та приватизації.



Голова ради                                                                       Олексій ПЕТРОВ




ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення  обласної ради
2021    №   


ПОРЯДОК
призначення на посаду та звільнення із займаної посади  керівників  комунальних підприємств, установ, закладів, що є у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст області
 
Це Положення розроблено відповідно до Конституції України, Господарського кодексу України, Кодексу законів про працю України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про музеї та музейну справу», «Про бібліотеки та бібліотечну справу», «Про театри та театральну справу», «Про культуру», «Про освіту», «Про вищу освіту», «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про фізичну культуру і спорт», постанов Кабінету Міністрів України від 19 березня 1994 року № 170 «Про впорядкування застосування контрактної форми трудового договору», від 19 травня 1999 року № 859 «Про умови і розміри оплати праці керівників підприємств, заснованих на державній, комунальній власності, та об’єднань державних підприємств» (зі змінами).
 
РОЗДІЛ І
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
 
 1.1. Відповідно до пункту 20 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях сесій обласної ради вирішуються  питання призначення і звільнення керівників комунальних підприємств, установ, закладів, що знаходяться у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, крім випадків, передбачених частиною другою статті 21 Закону України «Про культуру».
 1.2. Керівники комунальних підприємств, установ, закладів, що є у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, приймаються на посаду на умовах контракту засновником, у порядку, визначеному законами та установчими документами.
 1.3. Контракт є особовою формою трудового договору, в якому строк його дії, права, обов’язки і відповідальність сторін, умови матеріального забезпечення і організації праці працівника, умови розірвання договору можуть встановлюватися за угодою сторін.
1.4. Дія цього Положення поширюється на керівників комунальних підприємств, установ, закладів, що є у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (далі по тексту – керівники комунальних підприємств, установ, закладів).
 



РОЗДІЛ ІІ
 ПОРЯДОК ПРИЗНАЧЕННЯ НА ПОСАДУ НА УМОВАХ КОНТРАКТУ, ПОДОВЖЕННЯ ТЕРМІНУ ДІЇ КОНТРАКТУ, ЗВІЛЬНЕННЯ  ІЗ ЗАЙМАНОЇ  ПОСАДИ КЕРІВНИКІВ КОМУНАЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ, УСТАНОВ, ЗАКЛАДІВ ТА ВНЕСЕННЯ  ЗМІН ДО УМОВ ЇХ КОНТРАКТУ
 
[bookmark: _GoBack]2.1. Призначення (погодження) на посаду на умовах контракту 
керівників комунальних підприємств, установ, закладів

2.1.1. Керівники комунальних підприємств, установ, закладів призначаються на посаду на умовах контракту на підставі рішення Закарпатської обласної ради про призначення (погодження), з урахуванням особливостей, встановлених спеціальними законами та установчими документами.
2.1.2. Ініціатива щодо призначення на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу на умовах контракту може виходити від голови обласної ради, депутатів обласної ради, постійних комісій обласної ради, наглядових рад комунальних підприємств, установ та закладів засновником, яких є обласна рада, Закарпатської обласної державної адміністрації, громадян України (претендентів в порядку самовисування), трудових колективів.
У визначених законодавством випадках, керівник комунального підприємства, установи, закладу призначається на посаду на підставі рішення Закарпатської обласної ради за результатами конкурсного відбору, проведеного відповідно до вимог спеціальних законів, підзаконних актів, рішень Закарпатської обласної рад та установчих документів.
2.1.3. Контракт з керівником комунального підприємства, установи, закладу укладається головою обласної ради (якщо спеціальним законом не передбачено інше) і набуває чинності з дати, визначеної сторонами у контракті.
2.1.4. На підставі рішення обласної ради (про призначення/погодження керівника), при укладанні контракту з керівником комунального підприємства, установи, закладу може бути встановлений строк випробування з метою перевірки відповідності займаній посаді, окрім випадків, коли випробування відповідно до законодавства не встановлюється.
Строк випробування визначається в рішенні  обласної ради про призначення особи на посаду керівника на умовах контракту. Випробувальний строк починається з дати укладання контракту і не може перевищувати трьох місяців.
Якщо керівник комунального підприємства, установи, закладу у період випробування був відсутній на роботі у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю або з інших поважних причин, строк випробування продовжується на відповідну кількість днів, протягом яких він був відсутній.
Якщо по закінченні терміну випробування не надійшли зауваження профільної постійної комісії обласної ради, уповноваженого органу Власника, галузевого органу управління щодо відповідності керівника комунального підприємства, установи, закладу займаній посаді, він вважається таким, що пройшов випробувальний термін.
У разі встановлення протягом строку випробування невідповідності керівника комунального підприємства, установи, закладу роботі, на яку його прийнято, за висновком відповідної профільної постійної комісії обласної ради, уповноваженого органу власника, галузевого органу управління, контракт розривається з дати закінчення випробувального строку, і керівник комунального підприємства, установи, закладу звільняється з посади на підставі рішення обласної ради або, у міжсесійний період, відповідного розпорядження голови обласної ради в установленому порядку, про що він повідомляється письмово.
2.1.5. Для розгляду питання щодо призначення (погодження) на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу (без проведення конкурсу) ініціатор щодо призначення на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу подає супровідним листом раді наступні документи:
– заяву претендента на ім’я голови обласної ради;
[bookmark: n40][bookmark: n41]– автобіографію;
– копію диплома про вищу освіту або інші документи, що підтверджують освіту і підвищення кваліфікації, а також інші документи, які підтверджують відповідність претендента кваліфікаційним вимогам на дану посаду;
– копію трудової книжки;
– копію паспорта та ідентифікаційного коду;
– довідку про наявність або відсутність судимості;
[bookmark: n146][bookmark: n145]– інформаційну довідку з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення;
– письмову згоду на збір та обробку персональних даних;
– пропозиції щодо розвитку підприємства, установи, закладу.
У випадку призначення керівника комунального підприємства, установи, закладу на конкурсній основі, претендент подає документи, визначені абзацом 1 пункту 2.1.5. цього Положення, з урахуванням вимог спеціальних законів.
2.1.6. У випадку, визначеному абзацом 1 пункту 2.1.5. цього Положення, наданий пакет документів передається виконавчим апаратом ради на розгляд профільних постійних комісій обласної ради (далі по тексту – постійні комісії).
2.1.7. Постійні комісії розглядають проект рішення та надають висновки та пропозиції стосовно погодження винесення на сесію обласної ради питання призначення (погодження) претендента на посаду на умовах контракту або відмови (із зазначенням обґрунтованих підстав).
Постійна комісія окремо може надати пропозиції щодо умов контракту (термін дії контракту, особливі умови, розмір оплати праці (оклад, премії, додаткові заохочення) та інші), а також може рекомендувати випробувальний строк, який не повинен перевищувати трьох місяців.
2.1.8. У разі надходження до обласної ради кількох заяв щодо призначення на посаду керівника одного і того ж підприємства, установи, закладу постійні комісії розглядають кожну заяву з матеріалами і надають висновки та пропозиції щодо призначення одного з претендентів на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу на умовах контракту.
2.1.9. У разі прийняття рішення обласною радою про призначення особи на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу, виконавчий апарат готує контракт у двох примірниках.
Контракт (2 примірники) надсилається особі, призначеній на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу для підписання. Керівник повертає обласній раді один підписаний сторонами примірник контракту.
Якщо протягом 1 місяця з дня отримання контракту, особа, призначена на посаду керівника комунального підприємства, установи, закладу відмовляється від підписання запропонованого їй контракту, голова обласної ради своїм розпорядженням вирішує питання про визнання особи такою, що не пройшла процедуру призначення та припиняє з нею трудові відносини на підставі пункту 6 статті 36 Кодексу законів про працю України. 
Одночасно, голова обласної ради приймає розпорядження про призначення тимчасово виконуючого обов’язки Керівника на період до призначення Керівника в установленому чинним законодавством порядку.

2.2. Продовження терміну дії контракту та внесення змін до нього

2.2.1. Керівники комунальних підприємств, установ, закладів за два місяця до закінчення строку дії контракту вправі звернутися до обласної ради з ініціативою розглянути питання можливості подовження терміну дії контракту.
До звернення додаються:
– копія контракту (додаткових угод до нього);
– звіт про виконання умов контракту за період роботи на посаді керівника, ухвалений  на загальних зборах трудового колективу.
2.2.2. Таке звернення з відповідними документами направляється на розгляд постійних комісій, в порядку, визначеному Регламентом роботи обласної ради.
2.2.3. На вимогу обласної ради, уповноважений орган Власника до пакету документів додає акт перевірки комунального підприємства, установи, закладу щодо ефективності використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, яке закріплено за підприємством, установою, закладом та виконання керівником умов контракту.
2.2.4. Постійні комісії розглядають вищезазначені матеріали та надають висновки щодо погодження винесення на розгляд сесії обласної ради подовження терміну дії контракту (із зазначенням строку) або припинення дії контракту та звільнення керівника із займаної посади (з обґрунтуванням причин). 
2.2.5. Рішення обласної ради про подовження з керівником комунального підприємства, установи, закладу терміну дії контракту є підставою для укладання з ним додаткової угоди до контракту або контракту у новій редакції.

2.3. Притягнення до відповідальності керівника 
комунального підприємства, установи, закладу 

2.3.1. Контроль за роботою керівника комунального підприємства, установи, закладу та виконання ним умов контракту здійснюється у порядку, визначеному законодавством та установчими документами, Закарпатською обласною радою, уповноваженим органом Власника, профільними постійними комісіями обласної ради, наглядовою радою, галузевими органом управління. 
2.3.2. У випадку виявлення фактів неналежного виконання службових обов’язків керівником,  невиконання ним умов контракту, депутати обласної ради, наглядова рада, уповноважений орган Власника та/або галузевий орган управління (інший суб’єкт, що виявив порушення) в письмовій формі надсилають голові обласної ради інформацію про виявлені порушення, для розгляду питання про притягнення такого керівника до дисциплінарної відповідальності. 
Голова обласної ради, отримавши інформацію про виявлені факти неналежного виконання своїх обов’язків керівником, має право:
– своїм розпорядженням, делегувати галузевому органу управління право проведення службової перевірки та притягнення керівника до дисциплінарної відповідальності наказом, який є підставою для внесення до трудової книжки керівника запису про дисциплінарне стягнення;
– направити інформацію до профільної постійної комісії обласної ради, для розгляду та внесення пропозицій щодо притягнення керівника до дисциплінарної відповідальності. 
Постійна профільна комісія обласної ради розглядає надані матеріали (із заслуховуванням керівника або з наданням ним письмових пояснень). Результати розгляду оформляються висновком:
– щодо притягнення керівника до дисциплінарної відповідальності;
– дострокового припинення дії строкового контракту та звільнення керівника з займаної посади (з обґрунтуванням причин);
–відсторонення особи від виконання обов’язків керівника;
– інше. 
У випадку, якщо постійною профільною комісією прийнято рішення про доцільність дострокового припинення дії контракту та звільнення керівника з займаної посади, виконавчим апаратом готується та вноситься відповідний проект рішення на розгляд пленарного засідання сесії обласної ради.
Якщо постійною профільною комісією прийнято рішення про притягнення керівника до дисциплінарної відповідальності, тимчасового відсторонення особи від виконання обов’язків керівника тощо, висновок комісії передається до виконавчого апарату обласної ради, для підготовки відповідного проекту розпорядження голови обласної ради.
Розпорядження голови обласної ради, накази галузевих органів управління, у випадку делегування їм таких повноважень головою обласної ради, обов’язкові до виконання керівниками комунальних підприємств, установ, закладів та є підставою для внесення до трудової книжки керівника відповідних записів. 
2.3.3. Якщо під час пленарного засідання сесії обласної ради при розгляді питання про звіт про роботу керівника комунального підприємства, установи, закладу, буде виявлено обставини, що можуть тягнути за собою настання наслідків, визначених статтями 147 КЗпП (дисциплінарне стягнення, звільнення) обласною радою приймається рішення про незатвердження звіту про роботу керівника комунального підприємства, установи, закладу.
Одночасно рада вирішує питання про проведення службової перевірки за фактом виявлення можливих порушень. За результатами службової перевірки приймається відповідне рішення, у порядку, визначеному законодавством, установчими документами та цим Положенням.

2.4. Звільнення керівника комунального підприємства,
установи, закладу із займаної посади

2.4.1. Контракт з керівником комунального підприємства, установи, закладу може бути розірваний за ініціативою однієї із сторін на підставах, встановлених чинним законодавством України, а також передбачених у контракті.
При розірванні контракту на підставах, визначених у контракті, але не передбачених чинним законодавством України, звільнення проводиться згідно із пунктом 8 статті 36 Кодексу законів про працю України.
У випадку набрання законної сили вироком суду, яким керівника засуджено (крім випадків звільнення від відбування покарання з випробуванням) до позбавлення волі або до іншого покарання, яке виключає можливість продовження даної роботи, його звільнення проводиться згідно із пунктом 7 статті 36 Кодексу законів про працю України.
2.4.2. Для розгляду питання щодо звільнення керівника із займаної посади з ініціативи керівника, необхідне звернення, з обґрунтуванням причин, керівника обласного комунального підприємства, установи, закладу на ім’я голови ради.
2.4.3. Керівник, який звільняється, до передачі на зберігання матеріальних цінностей підприємства, установи, закладу, наявних документів та справ іншій особі, залишається матеріально-відповідальною особою по підприємству, установі, закладу.
2.4.4. Голова обласної ради направляє звернення керівника щодо звільнення із займаної посади разом з проектом відповідного рішення на розгляд постійних комісій. 
2.4.5. Постійні комісії розглядають проект рішення та надають висновки стосовно звільнення керівника із займаної посади.
2.4.6. У випадку, якщо звернення стосовно звільнення із займаної посади, подане керівником у міжсесійний період, потребує негайного розгляду згідно із вимогами чинного законодавства України голова обласної ради має повноваження видати розпорядження щодо звільнення із займаної посади керівника комунального підприємства, установи, закладу.
Одночасно, голова обласної ради приймає розпорядження про призначення тимчасово виконуючого обов’язки керівника на період до призначення керівника в установленому чинним законодавством порядку.
2.4.7. У випадку ініціювання питання звільнення керівника комунального підприємства, установи, закладу із займаної посади із достроковим розірванням контракту з ініціативи голови ради, депутата (депутатів) обласної ради, постійних комісій обласної ради, наглядової ради (у разі її створення), галузевого органу управління, уповноваженого органу Власника, трудового колективу, ініціатор направляє обласній раді подання по суті питання з обґрунтуванням підстав звільнення керівника.
Постійні комісії розглядають зазначене подання (може залучатися до відпрацювання цього питання галузевий орган управління) та надають висновки щодо розірвання контракту та звільнення керівника із займаної посади, необхідності проведення аудиторської перевірки діяльності підприємства чи іншої додаткової перевірки, викладених у поданні обставин, відмови у розірванні контракту тощо.
На підставі висновків постійних комісій про розірвання контракту та звільнення керівника із займаної посади, виконавчий апарат готує відповідний  проект рішення обласної ради.
2.4.8. Звільнення керівника із займаної посади в зв’язку із закінченням строку дії контракту здійснюється за письмовою заявою керівника комунального підприємства, установи, закладу на ім’я голови обласної ради, яка подається за 2 місяці до закінчення контракту.
У випадку звільнення керівника із займаної посади в зв’язку із закінченням строку дії контракту за ініціативою ради, виконавчий апарат за 2 місяці до закінчення контракту готує лист на ім’я керівника комунального підприємства, установи, закладу із інформуванням стосовно винесення на розгляд обласної ради питання щодо звільнення його із займаної посади в зв’язку із закінченням строку дії контракту. 
Порядок звільнення керівника комунального підприємства, установи, закладу із займаної посади в зв’язку із закінченням строку дії контракту здійснюється відповідно до пунктів 2.3.4., 2.3.5. цього порядку.
2.4.9. У випадку прийняття обласною радою рішення щодо звільнення із займаної посади, керівник комунального підприємства, установи, закладу протягом 5 робочих днів проводить інвентаризацію документів, справ та матеріальних цінностей підприємства, установи, закладу та актом приймання-передачі, оформленим відповідно до чинного законодавства України, у день звільнення передає новопризначеному керівнику або особі, яка буде тимчасово виконувати обов’язки керівника, документи, справи та матеріальні цінності і направляє дані матеріали до обласної ради.
У випадку відсутності на підприємстві особи, на яку можна тимчасово покласти обов’язки керівника комунального підприємства, установи, закладу, керівник, який звільняється, за погодженням обласної ради, наказом по підприємству, установі, закладу визначає юридичну або фізичну особу, якій передає на зберігання, на підставі проведеної інвентаризації та складеного акта приймання-передачі (договору), матеріальні цінності підприємства, установи, закладу, наявні документи та справи, про що протягом 5 робочих днів повідомляє обласну раду. До передачі на зберігання матеріальних цінностей підприємства, установи, закладу наявних документів та справ іншій особі керівник залишається матеріально-відповідальною особою по підприємству, установі, закладу.
У випадку незгоди приймаючої сторони з результатами інвентаризації, на підприємстві, установі, в закладі проводиться аудиторська перевірка, за результатами роботи якої складається відповідний акт.
2.4.10. На керівника, який уклав контракт відповідно до цього Положення, у разі звільнення повністю поширюється право на отримання пільг та компенсацій, встановлених чинним законодавством України.
 
РОЗДІЛ ІІІ
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

3.1. Контракт та додаткові угоди до нього складаються у двох примірниках, що мають однакову юридичну силу і зберігаються у кожної із сторін, які підписали контракт.
3.2. Один екземпляр залишається у керівника комунального підприємства, установи, закладу, що є у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області, інший, разом із особовою справою, зберігається у виконавчому апараті обласної ради.
3.3. Спори між сторонами контракту розглядаються у порядку, встановленому чинним законодавством України.
3.4. При вирішенні питань, не визначених цим Положенням та умовами контракту, застосовуються норми чинного законодавства України.
3.5. При внесенні змін до трудового законодавства України та локальних нормативних актів контракти з керівниками комунальних підприємств, установ, закладів, що є у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст закарпатської області, узгоджуються із змінами у порядку, встановленому цим Положенням.
3.6. Керівники комунальних підприємств, установ, закладів, що є у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, не мають права працювати за сумісництвом або займатися у робочий час іншою діяльністю, крім основної роботи, за виключенням випадків, передбачених чинним законодавством України.



image1.png




